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sional que consagra fa ley es con pensiones reconocidas por los Departamentos o Municipios. “Se
trata de dilucidar en el caso sub-judics la legalidad de las Resoluciones Nos. 13801 de marzo 11 de
1993 profenda por fa Subdireccion de Prestactones Economicas de la Caja Nacional de Prevision, y
00326 de junio 17 de 1994 expedida por la Direccion General de fa misma entidad mediante las cua-
les nego a la demandante el reconocimiento de la pension gracia {Consejo de Estado, Sala de lo

Contenctoso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de febrero 11 de 1399)......ccverrunin wvicmsimsioeerenes

21- Docentes. Pension de /ubi/acién para los vinculados a partir del 10 de enero de 1981. Se reconoce el
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo aro (Corte Constitucional, sentencia (C-084)
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22- Docentes, La profesion docente no se predica exclusivamente de quienes ejercen la ensenanza en los
planteles oficiales y no oficiales de educacon en los distintos nwveles. La definicion de profesion docente
comprende oiros destinos que en odo caso deberdn ser desempenados por personal docente. La pension
gracia fue instituida en favor de los maestros de educacion paimana de cardcler regional o local. La pension
glracra no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, portiue conslituye un requisito indispensa-

le para su viabilidad que e/ maestro no reciba retrbucion alguna de fa Nacion por servicios que le preste, o
que no se encuentre pensionadlo por cuenia de ella (Consero de Estado, Sala de lo Contencioso Adm-
nislralivo, Seccion Segunda, sentencia de marzo 4 de 195%)

23- Pension gracia. Mediante el articufo 30 de la Ley 37 de 1933 se hicieron extensivas las pensiones
de }ubffac:dn de los maesiros de escuela a aquellos que hubieran completado los anos de servicio
senalados por fa ley, en establecimienios de ensefnanza secundana. Cuando el legislador utilizé el
vocablo “completado”, pretendio no solamente sefialar que para acceder a la prestacion en comenio
se podria integrar el lapso correspondiente al desempenrio de maesiro en establecimientos de ense-
fanza secundana (que iguaimente exigia doles especiales de constancia, abnegacion y desinterés) al
de escuglas pimanas o]?ca’ales y al de escuelas normales. sino, inclusive, consumar todo el tiempo de
servicios en aquélla o, en escuelas normales (Consejo de Eslado. Sala de lo Contencioso Administra-

tivo, Seccion Segunda, sentencia de marzo 11 de 1999) .........cc.ciiiieniriv i ssssssi s

24- Pension gracia para docentes. No puede ser reconocida a favor de un docenle nacional. pues
constituye requistlo indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retnbucion alguna de la
Nacion por servicios que le preste, 0 que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por Io tanto, los
iinicas beneficiarios de tal prerro?au'va eran los educadores locales o regionales. Para los docentes na-
cionalizados que se hayan vinculado despues del 31 de diciembre de 1980, ro existe la posibiidad de!
reconocimiento de tal pension. Dentro del grupo de benelicianios de la pension gracia no quegdan inclur-
dos los docentes nactonales sino, exciusivamente, los nacionalizados que ademas de haber estado vin-
culados hasta el 31 de diciembre de 19 0 tuviesen o llegaren a lener derecho a la pensidn de gracia
stempre y cuando cumplan con Ia tolatidad de los requisitos (Consejo de E stado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Segunda. sentencia de abnt 22 de 1999) ...-....cocuvuvrvevecsmsisvmmiammsesesssssssssssssessasssnsessissseen

25- Docentes. E stando amparados por un régimen pensional propio, en lo que toca particularmente
con el reconocimiento y pago de la pension gracia. no estaban supeditados a /as previsiones con-
tenidas en el articulo 1o de fa Ley 33 de 1985, en torno a que su pensidn debia ser liquidada con
base en el salario promedio que sirvio de base para lo$ aportes durante el ditimo ano de servicios
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de julio
10 de 1999)........... ~
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26- Pension gracia. Una de las condiciones exigidas para ser acreedor a la pensién gracia, ya sea por
servicios prestados en primana, secundaria o normalista, es que ellos lo hayan sido en el orden terri-
tonial (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de
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27- Docentes. Pensién de jubilacion. Requisitos de edad y tiempo de servicio para ser beneficiarios de
la misma (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de
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28- Pension gracia. Origen y Evolucion de la pension de gracia creada para los maestros oficiales en
la legislacion colombiana. Tanto los maestros de pnmana como los de secundaria, vinculados antes
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del 1o de enero de 1981, podian acceder a ella siempre y cuando reunieran los requisitos exigidos
por la ley. La decision del legislador. consignada en la Ley 91 de 1989, de suprimir el beneficio de Ia
pension de gracia a los docenles oficiales vinculados @ partir del 1o de enero de 1981, no vulnera el
principio de igualdad matenal consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Nacional (Corte Consti-

tucional, sentencia (C-915) de noviembre 18 de 1999)..............ccoeveeuvreeeiereeiiveeeeeeecsreeveteeeevesresse e esresens

29- Docentes. Unicamente el legislativo, o el Gobiemo Nacional en ejercicio de facultades extraordina-
nas. o conforme con la ley marco, tanto en la Conslitucion antenor como en la ahora vigente, es el
que puede eslablecer el régimen salanal y prestacional de los empleados publicos. Asignaciones para
los docenles nactonales o nacionalizados segun los distintos grados en €l escalafon nacional (Conse-
jo de Eslado, Sala de lo Conlencioso Adminislrativo, Seccion Segunda, senlencia de enero 20 de
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30- Docentes. lncompatabmdad para percibir pension de jubilacion y ejercer Ia docencia de tiempo
completo (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de
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3t- Pension gracia. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandate de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds nomas que las hubieren desarrollado o
modificado. tuviesen o llegaren a lener derecho a la pension de gracia. se les reconocera siempre y
cuando cumplan con la tolalidad de los requisitos. Para los docentes nacionalizados que se hayan
vinculado después de fa fecha en mencidn. no existe posibilidad del reconocimiento de tal pension,
sino de la establecida en el literal B del mismo precepto, o sea Ia "pension de jubilacion equivaiente al
75% del salanio mensuai promedio del vitimo ano”, que se olorgara por igual a docentes nacionales o
nactonalizados (Consejo de Eslado, Sala de lo Conlencioso Administrativo. Seccion Segunda, sen-

tencia de engroi27.de2000).... % W0 . 0. NN SN N SR W e

32- Docentes. Requisitos para acceder a la pension gracia. No se liene derecho cuando se ha presta-
do el servicio en planteles de educacion superior ni cuando los cargos desempenados no tienen ca-
récterdocente (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, senten-
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33- Pension gracia. No puede ser reconocida en favor de un docente nacional, pues constiluye requi-
sito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retnbucién aiguna de la Nacion por
servicios que le presle, o que no se encuenire pensionado por cuenta de ella. Por fo tanto, Ios unicos
beneficianos de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales (Consejo de Eslado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de marzo 2 de 2000).........eweereernerersecsens

34- Docentes privados. Pension de jubilacion en los términos establecidos en ia Ley 50 de 1886. A
partirdel 10 de enero de 1967, cuando por virtud def Acuerdo 224 de 1996. aprobado por el Decreto
3041 del mismo ario. el inslituto Colombiano de !os Seguros Sociales asumio el sequro obligatorio
conira los riesgos de invalidez, vejez y muerte, corresponde a dicho Inslituto o al empleador el reco-
nocimiento y pago de la pension reclamada, por 0s servicios prestados en el sector pnvado (Consejo

de Estado, Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. sentencia de abril 6 de 2000)....................

35- Docentes. Pension gracia. Esle derecho se otorga solamente para los docenles ‘vinculados hasta
el 3t de diciembre de 1980" y no para quienes se vinculen con postenoridad. No obstante. a los do-
cenles que antes de entrar a regir la Ley 91 de 1989 (diciembre 29/89) hubieran completado todos los
requisifos exigidos en €l ordenamiento positivo para tener derecho a la pension de gracia. deberd
reconocérseles, pues los derechos adquiridos. por expreso mandato constitucional (art. 58 Constitu-
cion Politica). deben ser protegidos y respetados por la ley nueva (Corte Constitucional. sentencia (C-
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36- Pension gracia. Docentes beneliciarios. Requisitos para su reconocimiento. El ineresado debe
demostrar no haber recibido ni recibir aclualmenle ofra pension o recompensa de caracler nacional

(Conte Constitucional, sentencia (C-954) de julio 26 d 2000)).................coucvvereiiivinriiirstisieesresrissisaseeses

37- Pension gracia. Una de las condiciones para acceder a €lla, ya sea por servicios prestados en
primana. secundaria o normalisia es que no se perciba olra pension o recompensa de carécter nacio-
nal pues la compatibilidad que consagra la ley es con pensiones reconocidas por los Departamentos
o0 Municipios; en consecuencia los servicios deben ser prestados en establecimientos educalivos de!
orden terntonal o establecimientos que se hayan visto afectados por el proceso de nacionalizacion de
la educacion. No es necesanio que el docente demuestre haber laborado en la ensenanza pnmaria,
sino que en los 20 arnos puede haberse desempenado en cualquiera de los niveles educativos de
pnmaria, secundana, nommalisla o empleado docente de nommal, de manera independienlte o combi-
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nando su quehacer. En cuanto a los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la
pensidn es claro que ella no se rige por las Leyes 33 y 62 de 1985 (Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administraiivo, Seccion Segunda, sentencia de agosto 10 de 2000)...............c..coovioncionrrnnn.

38- Pension gracia. A partir de la Ley 114 de 1913 los maestros de escuelas primarias oficiales tuvie-
ron derecho a percibir simultdneamente pension nacional y departamental, prerrogativa que se hizo
extensiva a empleados y profesores de escuelas nommales, inspectores de instruccion publica y
maestros que hubieran completado los arios de servicio en establecimientos de enserianza secunda-
ria. La cuantia de esta prestacién se liquida tomando como base el selenta y cinco por ciento (75%)
del promedio mensual abtenido er: el uftimo ario de servicios {Consejo de Estado, Sala de lo Conten-

cioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de agosto 24 0e 2000)............coccvervrirererinerinerinsecssen.

39- Pension gracia de jubilacion. Para efecto de su reconocimiento es suficiente acreditar el cumpli-
miento de las labores docentes a nivel departamental o municipal durante el tiempo requendo por la
ley (Consejo de Estado, Sala de lp Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de octu-
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40- Pensidn de jubilacidn. Respecto de personal docente. Tiempo completo y tiempo parcial. La ley
sdlo contempia una pension de jubilacion y no la subdivide en pension por trabajo de tiempo completo
0 de medio tiempo. Una interprelacion semejanlte daria lugar a la existencia de dos pensiones ordina-
rias de jubilacion, situacion que, en pnncipio, e con la prohibicion consistente en devengar dos
asignaciones del tesoro publico. Cuantia de fa pension (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Sequnda. sentencia de febrero 10 de 2001). ............couecwerconeeresurreessssesuresssrncsssncnes

41- Docentes. Si bien la pension ordinana puede ser compatible con otra como la gracia o con el
salario, de ninguna manera puede aceptarse que pueda serio con otra ordinana de jubilacién, atn
cuando se trate de aros adicionales de servicio, (Consefo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-

nistrativo, Seccion Segunda, sentencia de marzo 15de 2001) .................ccoevveerreeimsrimsessssusecssssenes cassrseres

42- Docentes. Pension gracea. Liquidacién. La pension gracia no puede liquidarse con base en el valor de los
aportes durante el ultimo ario de setvicios como lo prescnbe €l inciso 1o del anliculo 1o de fa Ley 33 de
1985, foda vez que esla pension, a pesar de estar a cargo del Tesoro Nacional, estd sujeta a un régimen
especial que no requiere dfifiacion cel beneficiario a la Caj ja Nacional de Prevision Social ni hacer aportes
para el efecto (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admiristrativo, Seccion Segunda sentencia
de abnl 5 de 2001)..

43- Pensién gracia. Para su IIQUIdaCIdﬂ debe lenerse en cuenta todo Io perctbldo como retnbuctan por

servicios durante €l dltimo ano, en la medida que Ley 65 de 1946 definio el salario o sueldo no solo
como la asignacidn basica fljada por la ley sino como todas las sumas que habitual y periddicamente
reciba el empleado como retribucidn por sus setvicios (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de julio 12 de 2001)

44- Doble pension Fuede existir compatibilidad entre pensidn, prestaciones y salario, pero en
ningun momento el reconocimiento doble de una misma pension. Si bien es cierto que la pension
ordinaria puede ser compalible con otra como la gracia o con el salario, de ninguna manera puede
aceptarse que pueda serfo con olra ordinaria de jubifacion, aun cuando se trate de anos adiciona-
les de servicio. El derecho pensional consagrado en fa ley se confiere por haber prestado el traba-
jador un mintmo de 20 anos de servicios y no por cada 20 arios (Conse;2 de Estado, Sala de lo

Contencioso Administralivo. Seccion Segunda, senlencia de agosto 16 de 2007)..........cocvvreviimeinicriinneces

45- Pension gracia. Tanto los maestros de primaria como losde secundana del sector oficial, podian acceder
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46- Docentes. Régimen Pensional. Pension gracia (Corte Constitucional, sentencia (C-461) del 12 de octubre

do 1995).,. 0. Sl 0 W S e N o,

47- Docentes. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territonal antes del To. de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 43 de 1975. Reconacimiento y pago de la pension de jubilacion. Prescripcion
de mesadas (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia
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Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobiemo Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de

....... 330

... 332

..334



INDICE GENERAL IX

la Fuerza Plblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

CONSHLUCION PONHCA ...t e 345
Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
MIEMDFOS 0 18 FUBIZA PUDBNICA .........ccouieeirii e st s semse e s st 347

REGIMEN PENSIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-

Decreto 2091 de 2003, por el cual se reforma el reg|men de penSIones de los servidores pubhcos del

Departamento Administrativo de Seguridad, DAS .. -4 S e IS, BTl (1 359
Ley 860 de 2003, por la cual se reforman algunas dlsposmlones del Srstema Ceneral de Pensmnes
previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras diSPOSICIONES . ....c.vueuurissieruiinis s e s ot ieessaesee 359
OFICIAL
o o i o



